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Förvaltningsutskottets betänkande 1/2006 om stiftsfullmäktiges framställning 2/2006 som gäller  byråkratin i kyrkan
         Ärende nr 2005-01009

Kyrkostyrelsen har i plenum 8.5.2006 remitterat ärendet till förvaltningsut-skottet. 

1. Framställningens huvudsakliga innehåll
Framställningen från stifsfullmäktige i Borgå stift 22.11.2005 uttrycker oro för att byråkratin ökat inom kyrkan. Stiftsfullmäktige anser att byråkratin binder särskilt kyrkoherdarna som är tvungna att lägga ned allt mer tid på sådant som fjärmats från kyrkans centrala uppgift. Förvaltningen binder i ökad utsträckning kyrkans resurser vid ärenden som enligt stiftsfullmäktige inte på något sätt fördjupar det kyrkliga livets innehåll.

Stiftsfullmäktige föreslog att man i det kyrkliga lagstiftningsarbetet samt i kyrkostyrelsens anvisningar och föreskrifter skall sträva efter att vid utvecklingen av förvaltningen undvika onödig byråkrati samt att utvecklingsarbetet med avseende på förvaltningen bättre bör inrikta sig på församlingarnas egentliga andliga  uppgifter.
2. Förvaltningsutskottets ställningstaganden
Förvaltningsutskottet konstaterar att den oro som stiftsfullmäktige fört fram gällande mängden byråkrati inom förvaltningen är riktig och att man också är medveten om detta. Olika obligatoriska förvaltningsuppgifter har ökat inom den offentliga förvaltningen. Frågan om byråkratin måste dock granskas i ett större sammanhang. Kyrkostyrelsens anvisningar och modeller hjälper församlingarna att klara av de skyldigheter som lagstiftningen och utvecklingen av den kyrkliga verksamheten i vilket fall som helst ålägger församlingarna.
Inom kyrkan uppstår olika förvaltningsuppgifter och -förpliktelser av åtminstone fyra olika orsaker, vilket framgår av det inlägg som ecklesiastikrådet Seppo Häkkinen höll i samband med remissdebatten:

1. Kyrkans offentligrättsliga ställning medför att kyrkan måste beakta den utveckling som sker inom förvaltningen och lagstiftningen i det övriga samhället. Detta har under de tio senaste åren gett upphov till otaliga synnerligen omfattande ändringar i kyrkolagen, om vilka församlingarna har informerats. Det är frågan om ett offentligrättsligt samfunds sätt att sköta ärenden.

2. Det är kyrkostyrelsens uppgift att sköta kyrkans intressebevakning. För detta syfte behöver församlingarna korrekt och färsk information, vilket bl.a. förutsätter att olika typer av statistik samlas in i församlingarna. 

3. Den lagstiftning som berör kyrkan (t.ex. förvaltningen inom en kyrklig samfällighet) samt kyrkans interna bestämmelser och anvisningar (t.ex. Plan för konfirmandundervisningen 2001) har i allt högre grad karaktären av rambestämmelser. De är inte avsedda att tillämpas som sådana utan ger församlingarna en betydande beslutanderätt när det gäller att implementera bestämmelser och anvisningar enligt lokala förhållanden.

4. De olika strategidokument som kyrkan ger ut är till sin karaktär sådana som skall verkställas på lokalnivå. Avsikten är att man också t.ex. med olika gudstjänstmaterial skall förfara på samma sätt. De skall stödja och hjälpa församlingarna i deras egen verksamhet och strategiarbete.

Dessa många omständigheter som måste beaktas i församlingens verksamhet och förvaltning medför uppgifter som inte kan undvikas. Dessa uppgifter är till sin karaktär dels sådana att de stödjer församlingens verksamhet och förvaltning och dels en följd av kyrkans offentligrättsliga ställning. Syftet är – snarare än byråkrati i negativ bemärkelse – att skapa klarhet i församlingens förvaltning så, att församlingen kan koncentrera sig på sitt egentliga andliga arbete.

Församlingarnas offentligrättsliga ställning och deras omfattande självstyrelse förutsätter att förvaltningen i alla församlingar fyller samma krav med avseende på offentlig förvaltning oberoende av församlingens storlek. Förvaltningsutskottet anser att församlingarnas förvaltningsuppgifter inte kan minskas väsentligt utan radikala ändringar i kyrkans förvaltning och församlingsstrukturen. Stiftsfullmäktiges framställning beror dels på att många församlingar har små personalresurser. Man kan försöka minska problemet bl.a. genom att utveckla samarbetet och arbetsfördelningen samt utnyttja sakkunskap effektivare över församlingsgränserna.
3. Förvaltningsutskottets framställning
På ovan angivna grunder föreslår förvaltningsutskottet att kyrkomötet beslutar att låta stiftsfullmäktiges framställning 2/2006 förfalla.

Åbo 10.5.2006

För förvaltningsutskottet

Voitto Huotari


Timo von Boehm


ordförande


sekreterare
I behandlingen av ärendet har deltagit ordförande Huotari samt medlemmarna Ainali, Eskola, Heikka, Huttunen, Illman, Jalava, T. Komulainen, Karhapää, Karvo, Kiuttu, Ojalehto, Pitkänen, Salmi, Seppälä, Stenlund, Suhonen.

